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Secretaria Municipal

PUNTA ARENAS, 23 de enero de 2014.

NUM._24Y .- [ (SECCION “B").- VISTOS :

» Acuerdo N°522, adoptado por el Concejo Municipal en Sesidn Ordinaria N° 42, de 22 de Enero
de 2014;

» Lo dispuesto en los Articulos 1,5,19 nimero 8 y 118 y siguientes de la Constitucién Politica de
la Republica;

» Articulo 4 y demas normas pertinentes de la Ley niimero 19.300 sobre Bases Generales del
Medio Ambiente y sus modificaciones;

» las disposiciones contenidas en el Codigo Sanitario;

* Lo previsto en los Articulos nimeros 1, 2 y 3 letras ¢) y f), 4 letra b) inciso tercero, 12, 25,63

letra i), 65 letras d) v k), y demas disposiciones de la Ley ndmero 18.695 Organica
Constitucional de Municipalidades;

e Decretos Alcaldicios Nros. 5390 de 06 de diciembre de 2012 y 5001 de 16 de
diciembre de 2013;

» Ordenanza Municipal sobre Sustitucién de Bolsas Plasticas en la Comnuna de Punta Arenas, en
los siguientes términos:

Antecedentes Generales:

La industrializacion del pldstico como producio derivado del petrdleo ha generado
grandes beneficios a la humanidad, permitiendo miltiples avances en el drea de la higiene y
la seguridad alimentaria, entre ofros.

Sin embarge, su indiscriminado use y el desecho inadecuado de las bolsas pldsticas
vlilizadas para distintos fines, ha aumeniado desconfroladamente; asimismo, su efecto
altamente contaminante y necivo en el ambiente y para la salud del ser humano.

H uso de bolsas pldsticas en Chile, se calcula en una relacidén de 200 bolsas por
persona anuamente, lo que en particular para la comuna de Punta Arenas se fraduce en 26
millches de bolsas al afio.

La inadecuada disposicién de las bolsas plasticas, posterior a su utilizacién, genera un
fuerte impacto en el medio ambiente afectando la flora, la fauna temestre v ocednica, y al
paisaje, constituyende un elemenfo de contaminacion visual y del suele, que impacta,
ademdas, en la calidad de vida de las personas.

Existen estudios que determinan que los lugares que se han sometido a exdmenes
sobre contaminacién, exhiben la presencia de pariiculas contaminantes producte de
derivados del petréleo, como polimeros, poliéster v acrilico. Las bolsas pldsticas cl presentar
estos elementos en su manufacturacidn, estan consideradas dentro de los elemenios no
biodegradables, dado que, el fiempo que necesifan para ser degradados es
extremadamente largo, o porque supera la capacidad de los organismos descemponedores
para procesarlos.

En particular, una eliminacion inadecuada de las bolsas pldsticas genera los siguientes
impactos:

Contaminacién de afluentes y depdsitos naturales de aguas.

Incremento de las posibilidades de riesgos a padecer enfermedades cancerigenas
(debido a compuestos quimicos toxicos que contienen algunos pldsticos).

Emisién de gases 1éxicos al ser incineradas.

Obstruccion de alcantarillados, aumentando el riesgo de inundaciones.

La muerte de aves, de animales marinos y de peces que ingieren los restos de las
bolsas.

Uno de los mayores problemas para la disposicion adecuada de las bolsas plasticas
sin causar impactos negativoes, es el fiempo que éstas tardan en descomponerse. Aquellas
bolsas de poliefilenc o polipropileno que llegan a un sifio de disposicidn final, como un
vertedero, tardan entre 100 a 400 anos en descomponerse y en algunos Cases nunca se
reciizard su degradacion.
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En la actualidad, nuevas investigaciones han generado el desarrollo e innovacion de
materias primas distintas a las derivadas del petréleo para la fabricacién de bolsas plasticas
biodegradables, los cuales necesitan de condiciones climatolégicas y ambientales
especificas {calor, luz solar, oxigeno y estrés mecdnico) para su degradacion; aun asi o
confaminacion que éstas generan, impacta negativamente en lg calidad visuai de los
paisajes particulares de la Patagonia.

Eemplos de la profeccidn de la calidad visual de los paisajes en Ia Patagonia es el
caso de la ciudad Argentina de Ushuaia, cuyas autoridades en el afo 2011 modificaron Ia
Ordenanza N° 3.205 del afio 2006, prohibiendo la provision al plblico, en todo local
comercial de dicha ciudad, de bolsas de polietieno y similares, incluyendo las denominadas
biodegradables u oxobicdegradables.

En Chile no existe una normativa ambiental que regule el reciclaje, ia distribucion, ni la
restriccion del uso de las bolsas pldsticas, lo que constituye un vacio legal y reglamenftario,
salvo algunas ordenanzas similares en otras comunas del pafs.

El afio 2009 se ingresé al Congreso Nacional, un proyecto de ley que prohibe el uso
de bolsas no biodegradables en Chile; el cual, a la fecha, ain se encuentrg en evaluacion.

Durante la primera etapa de evaluacion del proyecto de ley, a fravés de estudios de
mercado sobre el uso de las bolsas pldsticas proporcionadas por las grandes fiendas, se
pudo constatar que alrededor del 50% de las personas, las guarda, para posteriormente
almacenar basura, y el 37% las guarda para ofros fines: en el caso de las bolsas
proporcionadas por los supermercados, un 3,6% las desecha, el 87,6% las usa parc la basura Y
el 8,8% las usa para otros fines.

Para el caso de la comuna de Punta Arenas, el municipio, desde el afio 2010, se
encuenira adquiriendo bolsas reutilizables las cuales han sido distribuidas en diversas
actividades municipales, promoviendo el reemplazo de las bolsas pldsticas por las
reulilizables.

Consideramos que, la reduccioén en el origen, es el primer paso hacia ung gestién
sostenible de los residuos, vy ello supone la disminucién de la cantidad de plasticos que
utilizames; una iniciativa como ésta, que propenda a la eliminacién de las bolsas plasticas en
la comuna no sélo beneficia a la reduccion en la generacién de este tipo de residuos, sino

ademds contribuye con la preservacién de los paisaies pristinos de una comuna turistica
como lo es Punta Arenas.

Plan de Difusién.

Asociado a la aplicacién de la presente ordenanza, se plantea un plan de difusién de
la misma, para dar a conocer a la ciudadania esta normativa que busca llegar a la
eliminacion de la entrega de bolsas pldsticas en locales comerciales, ademds de sensibilizar
a la comunidad acerca de los fundamentos que la originan, como son fa compaosicidn de las
bolsas plasticas, el tiempo de degradacion de éstas, las condiciones necesarias para su
degradacion, el impacto que originan en el medio ambiente, entre otros.

la poblacion objetivo del plan de difusidn es la totalidad de la ciudadania
perteneciente a la comuna de Punta Arenas, que corresponde a 131.067 habitantes segin
cifras del Gliimo censo y un nimero indeterminado de turistas que visitan la comuna.

El plan de difusién contempla las siguientes actividades:

Charlas en colegios y jardines infantiles con enfrega de bolsas reutilizables.

Reuniones con dirigentes de organizaciones comunitarias.

Distribucion de afiches en sectores de masiva concurrencia.

Distribucién de volantes y folleteria.

Difusién de la ordenanza a través de medios de comunicacién de la comuna (radio,
television y medios escritos).

Distribucion de bolsas reciclables y volantes en supermercados.

Difusion permanente de la ordenanza en la pagina web municipal y redes sociales.

Distribucion de afiches en los pasos fronterizos de la regién, aeropuerto, puerto y
terminales de buses; orientados a la difusion de la ordenanza a la poblacién flotante (turistas
que visitan la comunal).

Generacion de acuerdos de cooperaciéon en la difusion de la ordencnza con
organizaciones locales que apoyen este tipo de iniciativas.

Reuniones con la Cdmara de Comercio.

Este plan de difusién debera redlizarse desde la publicacion de la Ordenanza hasta su

plena enfrada en vigencia; dependiendo del presupuesto que se le asigne para su
aplicacién.
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Lo dispuesto en los Articulos 1,5,19 nimero 8 y 118 y siguientes de la Constitucién Politica
de la Republica; en el Articulo 4 v demds normas pertinentes de |a Ley nimero 19.300 sobre
Bases Generales del Medio Ambiente y sus modificaciones; las disposiciones contenidas en el
Codigo Sanitario; el acuerdo ndmero 522 de 22 de enero de 2014, adoplado en Sesidn
Ordinaria N° 42 del Concejo Municipal de Punta Arencs; lo previsto en los Articulos nOmeros 1,
2y 3 letra c} y f], 4 lefra b) inciso tercero, 12, 25,63 letra i), 65 letras d) v k), y demds
disposiciones de la Ley nimero 18.695 Orgdnica Constitucional de Municipalidades:

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Politica de la RepUblica asegura a todas las personas el derecho
a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién y que es deber del Estado promover gl
bien comun y el respeto de ese derecho fundamental:

Que, la aplicacién de la garantia constitucional antes sefialada, se fraduce en
aplicar el principio del desarrolio sustentable, entendido en los términos seficlados en el
Articulo 2 Ley nUmero 19.300, de Bases Generales del Medio Ambiente, es decir, como el
proceso de mejoramiento sostenido y equitativo en la calided de vida de las personas,
fundado en medidas apropiadas de conservacién y proteccion del medio ambienie, de
manera de no comprometer las expectativas de las generaciones futuras;

Que, la gestion ambiental local, como proceso descentralizador y promotor de una
amplia parficipacion ciudadana fiene por objeto asegurar la coresponsabilidad en la toma
de decisiones ambientdies, lo que constituye una importante herramienta en la busqueda
del desarrollo sustentable.

Que, [os municipios, al tener como finalidad safisiacer las necesidades de g
comunidad local y asegurar su participacidn en el progreso econdémico, social y cultural de
las respeciivas comunas son, junto a la misma comunidad vy a las agrupaciones civiles, los
principales actores de la gestion ambiental local;

La necesidad de mantener y conservar una ciudad limpia, ordenada vy libre de
contaminacion a nivel de suelo, aire y agua.

Que, la llustre Municipalidad de Punta Arenas municipio se encuentra implementando
el SISTEMA DE CERTIFICACION AMBIENTAL COMUNAL (SCAM) que tiene por objetivo
incrementar la calidad de vida de los habitantes de la comuna a través una mejor gestién
ambiental local.

Que, la ciudad de Punta Arenas, constituye la Capiltal de la Patagonia Chilena vy
Puerta de Entrada a la Antériica, siendo reconocida mundialmente, contando con espacios
plblicos, parques, monumentos y reservas naturales que conservan escenarios con alta
biodiversidad, flora y fauna silvestre. Producto de esto, la comuna posee una vocacidon
turistica que debe ser desarrollada en conjunto con acciones que promuevan el cuidado y
proteccion de medio ambiente.

Que, producto de los fuertes vientos caracteristicos en nuesira comuna, que
favorecen la dispersidon de los residuos, especialmente de las bolsas pldsticas afectando la
percepcion de los paisajes de la comuna v su borde costero, el mar, sus bosques y estepas;

DECRET®O

APRUEBASE la Ordenanza Municipal sobre el Uso de Bolsas Pldsticas en la comuna de
Punta Arenas, cuyo fenor es el siguiente:

ORDENANZA MUNICIPAL SOBRE SUSTITUCION DE BOLSAS PLASTICAS EN LA COMUNA DE
PUNTA ARENAS.

Ardiculo 1.
En vifud de los facultades que la Constitucién vy las leyes le enfregan a la liusire
Municipalidad de Punta Arenas, se plantea como objetivo de la presente ordenanza, la
sustifucion del uso de bolsas pldsticas, mediante [a regulaciéon de su distribucion, en los
locales comerciales de la comuna de Punta Arenas, permitiendo con ello mejorar la calidad
de vida de sus habitantes vy evitando la contaminaciédn del medio ambiente, con estos
productos.

Articulo 2.

Definiciones Generales.

Bolsas o recipientes de polietlileno o polipropileno: Se entiende como cualguier tipo de bolsa
pléstica o cualguier recipiente que se produzca a parlir del petréleo y sus derivados.
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Bolsas o recipientes biodegradables: Son todas aquellas bolsas o recipientes que cumplan
con las normas internacionales EN 13432 (Unidn Europea) y ASTM D-6400 (USA) en las que se
establecen los requisitos técnicos para los materiales pldsticos biodegradables vy
compostables. Se requiere un ambienie microbiano intenso para su degradacion y no se
pueden fabricar a partir de plastico reciclado. Requieren un proceso de clasificacion
especial y reciclgje separado.

Bolsas o recipientes oxobiodegradables: Son tfodas aquelias bolsas o recipientes que
cumplan con las normas internacionales EN 13432 {Unidn Europea) y ASTM D- 6400 {USA) en
las que se establecen los requisitos técnicos para los matericles plasticos biodegradables y
compostables. Este proceso tiene dos etapas que permiten que el pldstico se degrade en
cualquier ambiente: fragmentacién por oxidacion y degradacién. Se pueden producir a
partir de plasticos reciclados. Son totalmente reutilizables y reciclables.

Alimento perecedero: Tode alimento que conserva sus propiedades, solo durante un espacio
de fiempo determinado.

Bolsas o recipientes compostables: Son aquellas bolsas o recipientes fabricados con un
material compuesto a base de materias primas naturales renovables (azicar, almiddn,
ceredles, aceite, mailz, enfre ofros.), que a través de un proceso, se desestructuran,
obfeniendo un material que iguala el comportamiento de los pldsticos convencionales, por
lo gue no contaminan en su produccion, son 100 % orgdnicas y se biodegradan en un
ambiente de compostaje adecuado en un tiempo aproximado de 180 dias. También son
conocidas como "biobolsas™.

Bolsas o recipientes reufilizables: Son aquellas bolsas o recipientes que sirven para transportar
productos y que poseen mds de un uso. Son confeccionados con algin material durable,
tales como: tela no tejida biodegradable (TNT}, creq, aspillera, entre ofros; que permiten una
larga vida.

Articulo 3.

Sustitdyase en la comuna de Punta Arenas, el uso de bolsas de poliefileno o de cualguier
polimero pldstico, y la utilizacién y entrega de las mismas af pUblico, en todo local comercial
de la civdad, que se utilicen para el transporte de mercaderia, productos y/o articulos, adn
aquellas que se indican como biodegradables u oxobiodegradables. Quedan exceptuados
aquellos envases que se utilicen exclusivamente para envolver alimentos perecederos: tales
como, productos carnicos, pescados y mariscos, productos de rotiseria y de fiambreria,
ademds de las utilizadas en alimentos al vacio y como contenedores de residuos cumpliendo
la normativa legal vigente.

Las bolsas de polietilenc o de cualquier polimero pldstico deberdn ser progresivamente

sustfituidas por bolsas reutilizables que resulten compatibles con la minimizacion del impacto
armbiental

Ariculo 4.

Los titulares de los establecimientos comerciales, tales como, supermercados, autoservicios,
almacenes y comercio en general de diversos productos al por mayor y of detalle, deberdn
proceder a la sustitucion, dentro del plazo de un (1) afio contado desde la entrada en
vigencia de la presente ordenanza.

Ariculo 5.

Los comerciantes, deberdn, ademds, exhibir en un lugar visible para sus clientes la presente
ordenanza e informarles el momento, deniro del afo seficlado, en el articulo anterior, la
fecha en que dejardn de ofrecer al publico bolsas pldsticas para contener la mercaderia.
Arficulo 6.

La llustire Municipalidad de Punta Arenas, tendrd a carge la implementacidn y el seguimiento
de la sustitucion de las bolsas pldasticas, para lo cual se creard un Registro de fabricantes y
distribuidores de bolsas pldsticas, biodegradables, compostables y reutilizables.

Ariculo 7.

La llustre Municipalidad de Punta Arenas, serd la encargada de la implementacion y el
seguimiento de la presente Ordenanza, debiendo realizar las siguientes tareas:

a) Proporcionar la debida difusién, informacion, concientizacién y educaciéon a la
comunidad local respecto del objeto principal de esta Ordenanza, o tfravés de la
implementacién del plan de difusidon sefialado en los antecedentes generdles de
la presente Ordenanza.

b) Informar y capacitar a los destinatarios y destinatarias de la presente Ordenanza,
acerca del uso de bolsas reutilizables que sustituyan a las bolsas plasticas de
polietileno.

¢) Entregar bolsas reutilizables a la comunidad, en el periodo de implementacién de
la presente Ordenanza.
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d) Invitar a empresas privadas e instituciones pUblicas a la celebracién de convenios
de colaboracion con el municipio para ta enfrega de bolsas reutilizables a la
comunidad.

Ardiculo 8.

Cormresponderd a Carabineros de Chile y a los Inspectores de la llustre Municipalidad de
Punta Arenas, la fiscalizacién de las disposiciones contenidas en la presente Ordenanza. Sin
perjuicio de las facultades que la ley o leyes puedan otorgar a otras autoridades respecto de
la materia tratada en la presente ordenanza.

Ariculo 9.

En relacion al Registro mencionado en el Arficulo Sexto de la presente Ordenanza, deberdn
inscribirse todas las personas naturales y juridicas con domicilio en la comuna que fabriquen
y/o comercidlicen a nivel mayorista y minorisia, bolsas pldsticas de poliefileno, bolsas de
caracteristicas biodegradables, compostables y/o reutilizables.

Ariculo 10.

Las infracciones y confravenciones a la presente Ordenanza en las que incurran los titulares
de los establecimientos comerciales, serdn sancionadas con una multa, cuyo monto variard
entre las 1,5 U.T.M. vy las 5 U.TM., corespondiendo el conocimiento de los antecedentes vl
aplicacion de la cormespondiente sancidn al respectivo Juez de Policia Local.

Arficulo 11.

La presentfe ordenanza comenzard a regir una vez publicada en la pagina web de la llustre
Municipalidad de Punta Arenas.

ANOTESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE y una vez hecho, ARCHIVESE.-
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